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Recibido en la Secretaria de gobierno de la Alcaldia Municipal de San Gil, el dia
Cinco (05) de Diciembre del afio dos mil dieciocho (2018), y pasa al Despacho del
Alcalde Municipal para sancion.

El Secretario de Gobierno,
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de San Gil
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LA ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN GIL — SANTANDER

CERTIFICA:

Que el anterior ACUERDO No. 013 de 2018, expedido por€l Honorable Concejo
Municipal, fue sancionado el dia Doce (12) de Diciembre del afio dos mil dieciocho
(2018).
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CONSTANCIA DE FIJACION Y DESFIJACION ACUERDO No. 013
ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN GIL

“POR EL CUAL SE SUPRIME LA SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE
MUNICIPAL Y SE CREAUN ESTABLECIMIENTO PUBLICO DENOMINADO
“INSTITUTO DE TRANSITO, TRANSPORTE Y DE LA MOVILIDAD DEL MUNICIPIO DE
SAN GIL - ITTM" Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

Alcaldia Municipal

CONSTANCIA DE FIJACION: El Acuerdo No. 013 de 2018, para conocimient R
general, se fija en cartelera vista al publico de la Alcaldia Municipal de San Gil, p Alcaldiasangi

el termino de ley, el dia doce (12) de Diciembre del aﬁoﬁs mil dieciocho (2018) |
@Alcaldiasangi
siendo las 02:00 pm. u

www.sangil.gov.co
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CONSTANCIA DE DESFIJACION: El Acuerdo No. 013 de 2018, para conocimiento
general, se desfija en cartelera vista al publico de la Alcaldia Municipal de San Gil,
por el termino de ley, el dia trece (13) de Diciembre dgl_aﬁcraos mil dieciocho (2018),

siendo las 12:00.m.
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REPUBLICA DE COILOMBIA DEPARTAMENTO DE SANTANDER
ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN GIL

CERTIFICA:

Que el Acuerdo No. 013 de 2018, “POR EL CUAL SE SUPRIME LA SECRETARIA DE n ggg‘;’n"ﬂg““mﬁ‘m'
TRANSITO Y TRANSPORTE MUNICIPAL Y SE CREA UN ESTABLECIMIENTO PUBLICO

DENOMINADO “INSTITUTO DE TRANSITO, TRANSPORTE Y DE LA MOVILIDAD DEL Alcaldiasangil
MUNICIPIO DE SAN GIL — ITTM" Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” Expedido

por el Honorable Concejo Municipal, fue publicado y promulgado mediante su a @Alcaldiasangil
fijacion en cartelera oficial de la Alcaldia Municipal de San Gil, desde las 02:00
P.M. del dia Doce (12) de Diciembre de la presente anualidad hasta las
12:00.M del dia Trece (13) de Diciembre de la presente anualidad, cumpliendo
con todos los requisitos de ley para ser aplicado y cumplido como Acuerdo
Municipal.
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Se firma en San Gil, a los Trece (13) dias del mes de diciembre del afio 2018.
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ACUERDO 013 DE 2018

( )

"POR EL CUAL SE SUPRIME LA SECRETARIA DE TR,ANSITO Y TRANSPORTE
MUNICIPAL Y SE CREA UN ESTABLECIMIENTO PUBLICO DENOMINADO

“INSTITUTO DE TRANSITO, TRANSPORTE Y DE LA MOVILIDAD DEL MUNICIPIO

DE SAN GIL - ITTM” Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

E/ Honorable Concejo Municipal de San Gil, en uso de sus facultades constitucionales y legales,
especialmente las establecidas en el articulo 315 y el numeral 6 del articnlo 3 13 de la Constitucion

Politica de Colombia, la Ley 909 de 2004 y los Decretos Reglamentarios 1227 y 45 00 de 2005, la
Ley 489 de 1998, la Ley 105 de 1993, la Ley 769 de 2002, la Ley 136 de 1994, la Ley 1551
de 2012, el Decreto 1083 de 2015, Decreto Municipal No. 100- D-060, Decreto No. 100-D-011

1)

de 2013 y demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica de Colombia en su articulado sefnala:

ARTICULO 1o. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en
forma de RepuUblica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades temitoriales, democrdtica, participativa y pluralista, fundada en
el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del interes general.

ARTICULO 20. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la
participaciéon de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender Ia
independencia nacional, mantener la integridad termitorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la RepuUblica estdn instituidas para proteger a fodas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
demds derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares.

ARTICULO 209. La funcién administrativa estd al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacién, la delegacién y la desconcentracion de
funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica,
en todos sus drdenes, tendrd un control interno que se ejercerd en los

’ . ~ ‘(««_’. %
términos que sefiale Ia ley. wHob o
WA e
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ARTICULO 311. Al municipio como entfidad fundamental de la division
politico-administrafiva del Estado le corresponde prestar los servicios
pUblicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso
local, ordenar el desarrollo de su termitorio, promover Ia participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir
las demds funciones que le asignen la Constitucion y las leyes.

ARTICULO 313. Corresponde a los Concejos: 1. Reglamentar las funciones y
la eficiente prestacién de los servicios a cargo del municipio. 2. Adoptar los
correspondientes planes y programas de desarrollo econdmico y social y
de obras publicas. 3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer
pro tempore precisas funciones de las que corresponden al Concejo. 4.
Votar de conformidad con la Constitucién y la ley los tributos y los gastos
locales. 5. Dictar las normas orgdnicas del presupuesfo Yy expedir
anualmente el presupuesto de rentas y gastos. 6. Determinar la estructura
de la administracién municipal y las funciones de sus dependencias; las
escalas de remuneracién correspondientes a las distintas cafegorias de
empleos; crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos publicos y
empresas industriales o comerciales y avtorizar la consfitucion de
sociedades de economia mixta. (...) (SYNFT).

ARTICULO 315. Son atribuciones del Alcalde: 1. Cumplir y hacer cumplir la
Constitucién, la ley, los decretos del gobiemno, las ordenanzas, y los
acuerdos del concejo. 2. Conservar el orden publico en el municipio, de
conformidad con la ley y las instrucciones y dérdenes que reciba del
Presidente de la Republica y del respectivo gobernador. El alcalde es la
primera autoridad de policia del municipio (sic). La Policia Nacional
cumplird con prontitud y diligencia las érdenes que le imparta el alcalde
por conducto del respectivo comandante. 3. Dirigir la accion
administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la
prestacion de los servicios a su cargo; representarlo judicial 'y
extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su
dependencia y a los gerentes o directores de los establecimientos puUblicos
y las empresas industriales o comerciales de cardcter local, de acuerdo
con las disposiciones pertinentes. 4. Suprimir o fusionar entidades y
dependencias municipales, de conformidad con los acuerdos respectivos.
5. Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre
planes y programas de desarrollo econdémico y social, obras publicas,
presupuesto anual de rentas y gastos y los demds que estime convenientes
para la buena marcha del municipio. 6. Sancionar vy promulgar los
acuerdos que hubiere aprobado el Concejo y objetar los que considere
inconvenientes o contrarios al ordenamiento juridico. 7. Crear, suprimir o
fusionar los empleos de sus dependencias, sefalarles funciones especiales
y fijar sus emolumentos con arreglo a los acuerdos correspondientes. No
podrd crear obligaciones que excedan el monto global fijado para gastos
de personal en el presupuesto inicialmente aprobado. 8. Colaborar con el
Concejo para el buen desemperio de sus funciones, presentarle informes
generales sobre su administracién y convocarlo a sesiones extraordinarias,
en las que sélo se ocupard de los temas y materias para los cuales fué\‘ '
citado. 9. Ordenar los gastos municipales de acuerdo con él R‘Qf”‘?é‘;‘
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inversion y el presupuesto. 10. Las demads que la Constitucién y la ley le
senalen. (SYNFT)

2) Que la Ley 136 de 1994 mediante la cual se dictan normas tendientes a
modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios, sefala:

Articulo 71°.- Iniciativa. Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados
por los concejales, los alcaldes y en materias relacionadas con sus
afribuciones por los personeros, los contralores y las Juntas Administradoras
Locales. También podrdn ser de iniciativa popular de acuerdo con la Ley
Estatutaria correspondiente.

Paragrafo 1°.- Los acuerdos a los que se refieren los numerales 2, 3 y 6 del
articulo 313 de la Constitucion Politica, sélo podrdn ser dictados a iniciativa
del alcalde.

3) Que mediante Decreto No. 100- D-060 del 28 de Septiembre de 2012 se
modificd la estructura orgdnica segin autorizacion dada por el Concejo
Municipal creando la Secretaria de Transito y Transporte del nivel central, la
cual funciona como una dependencia de la administracion municipal. De
igual manera, mediante el Decreto No. 100 -D - 011 de 2013 se establecio
la planta de personal de la Alcaldia de San Gil.

4) Que el Plan Nacional de Desarrollo “Todos por un nuevo pais” 1, cuyo
propodsito es el de construir un pais en paz, equitativo y educado, consolida
tres pilares fundamentales Paz, Equidad y Educacidén y cinco estrategias
transversales las cuales son implementadas con la finalidad de dar
cumplimiento a lo propuesto en el PND, siendo estas: Competitividad e
Infraestructura  estratégicas, Movilidad  social,  Transformacién  del
campo, Seguridad vy justicia para la paz, Buen gobierno,y Crecimiento
verde como una estrategia envolvente.

Teniendo en cuenta las estrategias transversales, encontramos la estrategia
de Competitividad e Infraestructura estratégicas, |a cual se desarrolla en
aras de aumentar la productividad en la economia, incluyendo acciones
en comunicaciones, en ciencia tecnologia e innovacion. De igual manera
con esta estrategia se pretende: 1) Incrementar la productividad de las
empresas colombianas a partir de la sofisticacién y diversificacion del
aparato productivo. 2) Contribuir al desarrollo productivo y la solucion de
desafios sociales del pais a través de la ciencia, tecnologia e innovacion.
3) Promover las TIC como plataforma para la equidad, la educacion y la
competitividad. 4) Proveer la infraestructura y servicios de logistica y
transporte para la integracién territorial. 5) Consolidar el desarrollo minero-
energético para la equidad regional.?

Es de vital importancia revisar como el Plan de Desarrollo “Todos por un
nuevo pais" planifica el acceso a las TIC y el despliegue de lggy

infraestructura necesaria para que la administracion pueda gcronf(ﬁf.}.
(}\;0‘_ 5.“;‘3}‘ ("_\ ’
1 https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/Bases%20Plan%20Nacional%20de%20Desarrollo%202014-2018. ‘(& ) \?)3)
2 https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/Bases %20Plan%20Nacional%20de%20Desarrollo%202014-201 o
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entre ofros, los derechos de acceso a la informacién, al conocimiento,
salud, educaciéon y seguridad personal al igual que promover a la
masificacion del Gobierno en Linea segin lo establece la Ley 1341 de 2009,
esto pues la Nacién tiene el deber de velar por el despliegue de la
infraestructura necesaria en materia de redes de telecomunicaciones en
las entidades territoriales. Entendiendo lo anterior, es de igual forma
obligacién de todas las autoridades en cualquier orden territorial de hacer
la identificacién de los obstaculos que restrinjan el despliegue de la
necesaria infraestructura de telecomunicaciones a fin de gozar de los
derechos Constitucionales y consolidar la masificacion del Gobierno en
linea.s

5) Que mediante el Acuerdo 011 de 2016 del 31 de Mayo de 2016, el Concejo
Municipal de San Gil, aprobd vy adoptd el Plan de Desarrollo Municipal
"Una Gerencia Social” 2016 -2019, cuyo objeto es: “Hacer de San Gil un
Municipio que avanza hacia la construccién de un sueho colectivo
regional: que se fundamente en un gobierno abierto a la comunidad y
participativo, que garantice condiciones de seguridad, justicia, una ciudad
mds humana, equitativa, solidaria, con valor de lo publico, responsable,
garante de la sostenibilidad ambiental y la alianza regional para
trascender con potencialidades de la dependencia a la autonomia, a una
ciudad de desarrollo regional, innovadora, emprendedora, atractiva y
competitiva; en concordancia con la ley, la garantia de derechos y la
promocién de oportunidades, desde las bases del buen gobierno, la
sociedad participante, la responsabilidad y la tfransparencia en el servicio
de lo publico™

El plan estd definido en 4 Gerencias Estratégicas, que buscan el
cumplimiento de los derechos de la comunidad, la superacion de la
pobreza y el desarollo econémico de municipio. Cada una de las
Gerencias contiene componentes y programas que se articularan y
ejecutardn a través de cada Plan de Accién implementado durante el
periodo de cuatro afos del presente mandato, entre las cuales
enconframos:

a) Gerencia Estratégica 1 - UNA GERENCIA SOCIAL, su objetivo es garantizar
a la poblacién un desarrollo humano integral y sostenible que contribuya
a mejorar su calidad de vida, garantizando sus derechos, satisfaciendo
sus necesidades de acceso y permanencia de los servicios sociales
bdsicos con calidad.

b) Gerencia Estratégica 2: GERENCIA ECONOMICA PARA LA
COMPETITIVIDAD CON MOVILIDAD Y ENFOQUE DE REGION, su objetivo es
ofrecer alternativas para el desarrollo economico que permitan a los
empresarios agropecuarios, turisticos e industriales, asi como a los
artesanos, comerciantes y prestadores de servicios, fortalecer Ia
competitividad de la regién, a través de la implementacion de TICs,
tecnologias verdes, desarrollo de investigaciones e innovacion. Todo

3 -“\r‘

3 Articulo 193 — Ley 1753 de 2015 — Plan Nacional de Desarrollo.
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esto sustentado en el reconocimiento y valoracién del territorio, y
fortalecido con estrategias de movilidad terrestre y aérea para la region.

c)Gerencia Estratégica 4: GERENCIA INSTITUCIONAL Y SEGURIDAD
CIUDADANA, su objetivo es fomentar procesos de innovacion, creacion y
adaptacion de tecnologias administrativas, desarrollo  financiero,
institucional y del entorno, garantizando el cumplimiento, proteccion y
restablecimiento de los derechos; mediante prdcticas y técnicas de
gestiéon publica con el propdsito de lograr un mdaximo aprovechamiento
de los recursos financieros, técnicos, materiales y de organizacion
administrativa conforme a las competencias establecidas en la
Constitucién y demds leyes para las Entidades Territoriales, generando
resultados acordes con las necesidades de la comunidad.

Que la Administracién Municipal de San Gil en ejercicio de sus facultades,
realizé un andlisis técnico de la Secretaria de Trdnsito y Transporte, el cual
se incluyd en la exposicion de motivos del Acuerdo, con el fin de evaluar la
eficiencia de dicha dependencia y determinar la viabilidad de confinuar
prestando los servicios mediante esta dependencia, a lo cual como
resultado se evidencid que debido a la deficiencia, se hace necesario
suprimir la Secretaria de Transito y Transporte y buscar como solucion de
fondo la creacién de un establecimiento pUblico, con personeria juridica,
autonomia administrativa y financiera y patrimonio independiente.

Que la Ley 489 de 1998, mediante la cual “se dictan normas sobre la
organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se
expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de
las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la
Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones”, sefiala referente a las
Entidades descentralizadas lo siguiente:

Articulo 2°.- Ambito de aplicacién. La presente Ley se aplica a todos los
organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del Poder Publico y de la
Administracién Publica y a los servidores publicos que por mandato
constitucional o legal tengan a su cargo la titularidad y el ejercicio de
funciones administrafivas, prestacion de servicios publicos o provisién de
obras y bienes publicos y, en lo pertinente, a los particulares cuando
cumplan funciones administrativas.

Pardgrafo. - Las reglas relativas a los principios propios de la funcidn
administrativa, sobre delegacién y desconcentracién, caracteristicas y
régimen de las entidades descentralizadas, racionalizacion administrativa,
desarrollo  administrativo,  participacion y control interno de a
Administracién Publica se aplicardn, en lo pertinente, a las enfidades
territoriales, sin perjuicio de la autonomia que les es propia de acuerdo con
la Constitucidn Politica. |...)

-
Articulo 38°.- Integracién de la Rama Ejecutiva del Poder Publico en\ ei
orden nacional. La Rama Ejecutiva del Poder Publico en el orderh@@%’mql ot
estd integrada por los siguientes organismos y entidades: @ \\J
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1. Del Sector Central..

a. La Presidencia de la Republica;

b. La Vicepresidencia de la Republica;

c. Los Consejos Superiores de la administracion;

d. Los ministerios y departamentos administrativos;

e. Las superintendencias y unidades administrativas especiales sin
personeria juridica.

2. Del Sector descentralizado por servicios:

a. Los establecimientos publicos;

b. Las empresas indusfriales y comerciales del Estado;

c. Las superintendencias y las unidades administrativas especiales con
personeria juridica;

d. Las empresas sociales del Estado y las empresas oficiales de servicios
publicos domiciliarios;

e. Los institutos cientificos y tecnologicos;

f. Las sociedades publicas y las sociedades de economia mixta;

g. Las demds entidades administrativas nacionales con personeria juridica
que cree, organice o auforice la ley para que formen parte de la Rama
Ejecutiva del Poder Publico. {...)(SNFT)

Arliculo 49°.- Creacién de organismos y entidades administrativas.
Corresponde a la ley, por iniciativa del Gobierno, la creacién de los
ministerios, departamentos administrativos, superintendencias,
establecimientos publicos y los demds organismos Yy entidades
administrativas nacionales.

Las empresas industriales y comerciales del Estado podrdn ser creadas por
ley o con autorizacion de la misma.

Las sociedades de economia mixta serdn constituidas en virtud de
autorizacién legal.

Pardgrafo. - Las entidades descentralizadas indirectas y las filiales de las
empresas industriales y comerciales del Estado y de las sociedades de
economia mixta se constituirdn con arreglo a las disposiciones de la
presente Ley, y en.todo caso previa autorizacién del Gobierno Nacional si
se tratare de entidades de ese orden o del Gobernador o el Alcalde en
traténdose de entidades del orden departamental o municipal. (SNFT)

Articulo 50°.- Contenido de los actos de creacién. La ley que disponga la
creacién de un organismo o entidad administrativa deberd determinar sus
objetivos y estructura orgdnica, asi mismo determinard el soporte
presupuestal de conformidad con los lineamientos fiscales del Ministerio de
Hacienda y Crédito Fublico.

La esfructura orgdnica de un organismo o entidad administrativa .,
comprende la determinacién de los siguientes aspectos:

1. La denominacion. il
2. La naturaleza juridica y el consiguiente régimen juridico. At N\~
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3. La sede.

4. La integracién de su patrimonio.

5. El seAalamiento de los 6rganos superiores de direccién y administracion y
la forma de integracién y de designacion de sus titulares, y

6. EIl Ministerio o el Departamento Administrativo al cual estardn adscritos o
vinculados.

Pardgrafo. -Las superintendencias, los establecimientos publicos y las
unidades administrativas especiales estardn adscritos a los ministerios O
departamentos administrativos; las empresas industriales y comerciales del
Estado y las sociedades de economia mixta estardn vinculadas a aquellos;
los demds organismos y entidades estardn adscritos o vinculados, segun lo
determine su acto de creacion.

Arliculo 68°.- Entidades descentralizadas. Son entidades descentralizadas
del orden nacional, los establecimientos publicos, las empresas industriales
y comerciales del Estado, las sociedades publicas y las sociedades de
economia mixta, las superintendencias y las unidades administrativas
especiales con personeria juridica, las empresas sociales del Estado, las
empresas oficiales de servicios publicos y las demds entidades creadas por
la ley o con su autorizacién, cuyo objefo principal sea el ejercicio de
funciones administrativas, la prestacién de  servicios publicos o la
realizacién de actividades industriales o comerciales con personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio. Como dérganos del
Estado ain cuando gozan de autonomia administrativa estdn sujetas al
control politico y a la suprema direccién del érgano de la administracion al
cual estdn adscritas.

Las enfidades descentralizadas se sujetan a las reglas seAaladas en la
Constitucién Politica, en la presente Ley, en las leyes que las creen y
determinen su estructura orgdnica y a sus estatutos internos.

Los organismos Yy entidades descentralizados, sujetos a regimenes
especiales por mandato de la Constitucién Politica, se someteran a las
disposiciones que para ellos establezca la respectiva ley.

Pardgrafo 1°.- De conformidad con el inciso segundo del articulo 210 de la
Constitucién Politica, el régimen juridico aqui previsto para las entidades
descentralizadas es aplicable a las de las enfidades territoriales sin
perjuicio de las competencias asignadas por la Constitucion y la ley a las
autoridades del orden territorial. {...)

Articulo 69°.- Creacién de las entidades descentralizadas. Las entidades
descentralizadas, en el orden nacional, se crean por la ley, en el orden
departamental, distrital y municipal, por la ordenanza o el acverdo, o con
su autorizacién, de conformidad con las disposiciones de la presente Ley. El
proyecto respectivo deberd acompanarse del estudio demostrativo que et

justifique la iniciativa, con la observancia de los principios seﬁo!adomg
articulo 209 de la Constitucién Politica. (SNFT) DR P el
‘f%\ % u\:‘\J
\rﬁ:@@“a N
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8) Que la Ley 489 de 1998, en los articulos 70 al 81 también sefala todo lo
referente a los Establecimientos PUblicos, para lo cual solo se enuncia el
que lo define de la siguiente manera:

Ariculo 70°.- Establecimientos pUblicos. Los establecimientos publicos son
organismos  encargados principalmente  de  atender funciones
administrativas y de prestar servicios publicos conforme a las reglas del
Derecho Publico, que rednen las siguientes caracteristicas:

a. Personeria juridica;

b. Autonomia administrativa y financiera;

c. Patrimonio independiente, constituido con bienes o fondos publicos
comunes, el producto de impuestos, rentas contractuales, ingresos propios,
tasas o contribuciones de destinacién especial, en los casos autorizados
por la Constitucién y en las disposiciones legales pertinentes.

9) Que la Ley 105 de 1993 mediante la cual “se dictan disposiciones bdasicas
sobre el transporte, se redistibuyen competencias y recursos entre la
Nacién y las Entidades Teritoriales, se reglamenta la planeacién en el
sector transporte y se dictan ofras disposiciones”, incorporé en el inciso
segundo del articulo 1°, como parte del Sistema Nacional de Transporte a
los organismos de transito y transporte, asi:

Ariculo 1°.- Sector y Sistema Nacional del Transporte. Infegra el sector
Transporte, el Ministerio de Transporte, sus 0rganismos adscritos o vinculados
y la Direccién General Maritima del Ministerio de Defensa Nacional, en
cuanto estard sujeta a una relacién de coordinacion con el Ministerio de
Transporte.

Conforman el Sistema de Nacional de Transporte, para el desarrollo de Ias
politicas de transporfe, ademds de los organismos indicados en el inciso
anterior, los organismos de transito y transporte, tanto terresire, aéreo y
maritimo e infraestructura de transporte de las entidades territoriales y
demds dependencias de los sectores central o descentralizado de
cualquier orden, que tengan funciones relacionadas con esta actividad.

De igual manera, sefiala que el transporte es un servicio publico que estara bajo
la regulacién y coordinacion del estado, asi:

Arliculo 3°.- Principios del transporte publico. El transporte publico es una
industria encaminada a garantizar la movilizacién de personas o cosas
por medio de vehiculos apropiados a cada una de las infraestructuras del
sector, en condiciones de libertad de acceso, calidad y seguridad de los
usuarios sujeto a una contraprestacion econdémica y se regird por los
siguientes principios:

2.DEL CARACTER DE SERVICIO PUBLICO DEL TRANSPORTE: "

La operacién del transporte publico en Colombia es un servicio publicqu™

bajo la regulacién del Estado, quien ejercerd el confrol y Ia vig’gg%@g‘-(“\
NN
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necesarios para su adecuada prestacién en condiciones de calidad,
oportunidad y seguridad.

Excepcionalmente Ila  Nacién, las Entidades Teritoriales, oS
Establecimientos Publicos y las Empresas Industriales y Comerciales del
Estado de cualquier orden, podran prestar el servicio publico de
fransporte, cuando este no sea prestado por los particulares, o se
presenten prdcticas monopolisticas u oligopolisticas que afecten los
intereses de los usuarios. En todo caso el servicio prestado por las
entidades publicas estard sometido a las mismas condiciones vy
regulaciones de los particulares.

Existird un servicio bdsico de Transporte accesible a todos los usuarios. Se
permitirdn de acuerdo con la regulacion o normatividad el transporte de
lujo, turisticos y especiales, que no compitan deslealmente con el sistema
basico.

Esta Ley sefiala en el Capitulo V — Adecuacién de las estructuras administrativas,
los pardmetros a seguir para la Adecuacién de las estructuras administrativas,
con el fin de brindar un correcto funcionamiento en la prestacién de sus
servicios, asi:

Articulo  37°.- Principios para la reestructuracién administrativa. De
conformidad con el numeral 16 del articulo 189 de la Constitucion
Nacional, los principios y reglas generales que debe seguir el Presidente
de la RepuUblica para modificar las estructuras administrafivas del sector
transporte, incluidas las estructuras definidas por el Decreto 2171 de 1992,
son los siguientes:

a. Modernizacién. Responderd a los desarrollos técnicos y administrativos
de administracion publica y podrd apoyarse en los servicios
especializados ofrecidos por particulares.

b. Eficiencia. Se propiciardn esquemas de participaciéon y estimulo
orientados a mejorar la eficiencia administrativa.

c. Administracién gerencial. Se estableceran los mecanismos de confrol
gerencial y desconcentracion de funciones.

d. Capacitacién. Se dard especial énfasis a los instrumentos de
capacitacién, tecnificacién y profesionalizacién de los funcionarios.(...)

Articulo 38°- Adecuacién institucional de las entidades territoriales. Para
el cumplimiento de los objetivos del sistema de transporte establecidos en
esta Ley, las entidades territoriales por determinacion de las Asambleas
Departamentales o de los Concejos Municipales, segun el caso podrdn
adoptar las reformas que consideren indispensables en sus esfructuras
administrativas y plantas de personal, con fundamento en los principios
definidos en el articulo anterior: fusionando, suprimiendo o
reestructurando, los organismos del sector central o descenfralizado de Ig g

respectiva entidad, vinculados con el sistema. (SNFT) o ':h( o
TR\
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10) Que la ley 136 de 1994 “Por la cual se dictan normas tendientes a
modernizar la organizaciéon y el funcionamiento de los municipios”,
dispone:

Articulo 5°- Principios rectores de la administracién municipal. La
organizacioén y el funcionamiento de los municipios se desarrollard con
arreglo a los postulados que rigen la funcién administrativa y regulan la
conducta de los servidores publicos, y en especial; con sujecion a los
principios de eficacia, eficiencia, publicidad y transparencia, moralidad,
responsabilidad e imparcialidad, de acuerdo con los siguientes criterios:

a) EFICACIA: Los municipios determinaran con claridad la mision, proposito
y metas de cada una de sus dependencias o entidades; definiran al
ciudadano como centfro de su actuacion denfro de un enfoque de
excelencia en la prestacién de sus servicios y establecerd rigurosos sistemas
de control de resultados y evaluacién de programas y proyectos;

b) EFICIENCIA: Los municipios deberdn optimizar el uso de los recursos
financieros, humanos y técnicos, definir una organizacién administrativa
racional que les permita cumplir de manera adecuada las funciones y
servicios a su cargo, crear sistemas adecuados de informacién, evaluacion
y control de resultados, y aprovechar las ventajas comparativas que
ofrezcan otras entidades u organizaciones de cardcter puUblico o privado.

En desarrollo de este principio se establecerdn los procedimientos y etapas
estrictamente necesarios para asegurar el cumplimiento de las funciones y
servicios a cargo del municipio, evitar dilaciones que retarden el tramite y
la culminacién de las actuaciones administrativas o perjudiquen los
intereses del municipio;

c) PUBLICIDAD Y TRANSPARENCIA: Los actos de la administracién municipal
son publicos y es obligacién de la misma facilitar el acceso de los
ciudadanos a su conocimiento v fiscalizacion, de conformidad con la Ley;

d) MORALIDAD: Las actuaciones de los servidores publicos municipales
deberdn regirse por la Ley y la ética propias del ejercicio de la funcion
publica;

e) RESPONSABILIDAD: La responsabilidad por el cumplimiento de las
funciones y atribuciones establecidas en la Constitucién y en la presente
Ley, serd de las respectivas autoridades municipales en lo de su
competencia. Sus actuaciones no podrdn conducir la desviacion o
abuso de poder y se ejerceran para los fines previstos en la Ley. Las
omisiones antijuridicas de sus actos dardn lugar a indemnizar os danos
causados y a repetir contra los funcionarios responsables de los mismos;

f) IMPARCIALIDAD: Las actuaciones de las autoridades y en general, de los
servidores publicos municipales y distritales se regiran por la Constitucion @_ﬂ"\
: Wav ot
la ley, asegurando y garantizando 10s derechos de todas las person@vgw A
ningUn género de discriminacion. R N
.(“@g“@"!
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g) SOSTENIBILIDAD. EI municipio como entidad territorial, en concurso con
la nacién y el departamento, buscard las adecuadas condiciones de vida
de su poblacién. Para ello adoptard acciones tendientes a mejorar la
sostenibilidad ambiental y la equidad social; propiciando el acceso
equitativo de los habitantes de su teritorio a las oportunidades y benéficos
de desarrollo; buscando reducir los desequilibrios; haciendo énfasis en lo
rural y promover la conservacién de la biodiversidad y los servicios eco
sistemicos.

h) ASOCIATIVIDAD. Las Autoridades municipales, con el fin de lograr
objetivos de desarrollo econémico y territorial, propiciaran la formacion de
asociaciones entre las entidades teritoriales e instancias de integracion
territorial para producir economias de escala, generar sinergias y alianzas
competitivas. Asi mismo, promoverd la celebracién de contratos plan y
alianzas publico-privadas para el desarrollo rural;

i) ECONOMIA Y BUEN GOBIERNO. El municipio buscard garantizar su
autosostenibilidad econdémica vy fiscal, y deberd propender por la
profesionalizacién de su administracién, para lo cual promoverd esquemas
asociativos que privilegien la reduccién del gasto y el buen gobierno en su
conformacidn y funcionamiento. {...)

11) Que la Ley 1551 de 2012 mediante “la cual se dictan normas para
modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios”
establece:

ARTICULO 6. El articulo 3o de la Ley 136 de 1994 quedard as:

Articulo 3. Funciones de los municipios. Corresponde al municipio:

3.  Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos que
determine la Ley. (...)

11. Promover el mejoramiento econdémico y social de los habitantes del
respectivo municipio, fomentando la industria nacional, el comercio y
el consumo interno en sus territorios de conformidad con la legislacion
vigente para estas materias.|...)

ARTICULO 29. Modificar el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, el cual quedard
asi:

Articulo 91. Funciones. Los alcaldes ejercerdn las funciones que les asigha
la Constitucién, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren
delegadas por el Presidente de la Republica o gobernador respectivo.

Ademds de las funciones anteriores, los alcaldes tendrdn las siguientes: g

A\
gj\?* 1‘;3 @

M.‘?‘Ng? :

a) En relacién con el Concejo: o
w
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1. Presentar los proyectos de acuerdo que juzgue convenientes para la
buena marcha del municipio. |...)

Que por medio de la Ley 617 de 2000 se reforma parcialmente la Ley 136
de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la ley orgdnica
de presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes
a fortalecer la descentralizacién, y se dictan normas para la
racionalizacién del gasto publico nacional, siendo asi que en dicha Ley se
establecieron los topes mdximos de los gastos de funcionamiento de las
entidades territoriales, asi:

Ariculo 6°- Valor méximo de los gastos de funcionamiento de los disfritos y
municipios. Durante cada vigencia fiscal los gastos de funcionamiento de
los distritos y municipios no podrdn superar como proporcion de sus ingresos
corrientes de libre destinacion, los siguientes limites:

Categoria Limite
Especial 50%
Primera 65%

Segunda y tercera 70%
Cuarta, quinta y sexta 80%

Siendo asf, que esta Ley obligd a las administraciones municipales, a ajustar
sus estructuras orgdnicas y plantas de personal, por cuanto el componente
que mds peso tiene dentro de los gastos de funcionamiento son los
denominados servicios personales; por lo que dicho ajuste debe
proyectarse hacia una estructura mds dagil, eficiente, para lograr el
cumplimiento de la Misidn institucional.

Que el estudio financiero evidencia que los ingresos corrientes de libre
destinacién (ICLD) que percibe la Secretaria de Transito y Transporte del
Municipio de San Gil por sus servicios no superan los gastos de
funcionamiento (GF) evidenciando pérdidas para el Municipio al igual que
sobrepasa el valor méaximo de gastos de funcionamiento establecidos por
la Ley 617 de 2000, por lo cual se sugiri¢ luego del estudio realizado por |a
Administracién Municipal, la supresién de esta dependencia y la creacion
de una entidad Municipal de Trdnsito, Transporte y de la Movilidad, en
condicién de establecimiento publico.

Que la Ley 909 de 2004 por medio de la cual se expiden normas que
regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se
dictan ofras disposiciones” y que se encuentra reglamentada por el
Decreto 1227 de 2005, dispone respecto a la modernizacién de la
Administracion vy lo referente a la planta de personal actual para cualquier
dependencia, lo siguiente:

Articulo 46. Reformas de plantas de personal. Las reformas de plonf@?dé
empleos de las entidades de la rama ejecutiva de los ordenes @‘bno! Y
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territorial deberdn motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en
razones de modernizacién de la Administracién y basarse en justificaciones
o estudios técnicos que asi lo demuestren, elaborados por las respectivas
entidades, por la ESAP, o por firmas especializadas en la materia; estudios
que deberdn garantizar el mejoramiento organizacional. (SYNFT)

14) Que el Decreto 019 de 2012, Por el cual se dictan normas para supfimir o
reformar regulaciones, procedimientos y trdmites innecesarios existentes en
la Administracién PUblica, dispone respecto a las reformas de planta de
personal lo siguiente:

ARTICULO 228. REFORMAS DE PLANTA DE PERSONAL. Modifiquese el articulo
46 de la Ley 909 de 2004, el cual quedarad asi:

"Articulo 46. Reformas de planta de personal. Las reformas de plantas de
personal de empleos de las entidades de la Rama Ejecufiva de los ordenes
nacional y territorial, deberdn motivarse, fundarse en necesidades del
servicio o en razones de modernizacién de la Administracion y basarse en
justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren, elaborados por
las respectivas entidades bajo las directrices del Departamento
Administrativo de la Funcién PuUblica y de la Escuela Superior de
Administracién Publica -ESAP-.

El Departamento Administrativo de la Funcién PuUblica adoptara la
metodologia para la elaboracién de los estudios o justificaciones técnicas,
la cual deberd cenirse a los aspectos estrictamente necesarios para
soportar la reforma a las plantas de personal.

Toda modificacién a las plantas de personal de los organismos y entidades
de la Rama Ejecutiva del poder publico del orden nacional, deberd ser
aprobada por el Departamento Administrativo de la Funcién Pudblica."

15) Que la Ley 769 de 2002 mediante la cual se expide el Codigo Nacional de
Transito, en el cual se definen los aspectos mediante los cuales se rige esta
materia en Colombia, entre algunos aspectos importantes se define lo
siguiente:

“ARTICULO 3°. AUTORIDADES DE TRANSITO. Modificado por el art. 2, Ley
1383 de 2010. Son autoridades de frdnsito en su orden, las siguientes:

El Ministerio de Transporte
Los Gobernadores y los Alcaldes.

Los organismos de trénsito de cardcter departamental, municipal o distrital.
La Policia Nacional en sus cuerpos especializados de policia de transito

urbano y policia de carreteras. o
A0
o
. s - . . *}\.‘\ ..::.,, i N
Los Inspectores de Policia, los Inspectores de Transito, Corregidores %@u@h
haga sus veces en cada ente territorial. S 0“%&
& X
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La Superintendencia General de Puertos y Transporte.

Las fuerzas militares para cumplir exclusivamente [o dispuesto en el
pardgrafo 50. de este articulo.

Los agentes de Trdnsito y Transporte.

PARAGRAFO Tlo. Las entidades publicas o privadas a las que mediante
delegacién o convenio les sean asignadas determinadas funciones de
transito, constituirdn organismos de apoyo a las autoridades de fransito.

PARAGRAFO 20. El Gobierno Nacional podrd delegar en los organismos de
trdnsito las funciones que por ley le coresponden al Ministerio de
Transporte.

PARAGRAFO 3o0. Las autoridades, los organismos de trdnsito, las entidades
publicas o privadas que constituyan organismos de apoyo, serdn vigiladas
y controladas por la Superintendencia de Puertos y Transporte.

PARAGRAFO 4o. La facultad de autoridad de trdnsito otorgada a los
cuerpos especializados de la Policia Nacional se gjercera como und
competencia a prevencion.

PARAGRAFO 50. Las Fuerzas Militares podrdn ejecutar la labor de
regulacién del trdnsito, en aquellas dreas donde no haya presencia de
autoridad de transito.” (SNFT)

ARTICULO 6°. Organismos de trdnsito. Serén organismos de transito en su
respectiva jurisdiccion:

a) Los departamentos administrativos, institutos distritales y/o municipales
de fransito;

b) Los designados por la autoridad local Unica y exclusivamente en los
municipios donde no hay autoridad de transito;

c)Las secretarias municipales de trdnsito dentro del drea urbana de su
respectivo municipio y los corregimientos;

d)Las secretarias distritales de trdnsito dentro del drea urbana de los
distritos especiales;

e) Las secretarias departamentales de frdnsito o el organismo designado
por la autoridad, Unica y exclusivamente en los municipios donde no
haya autoridad de transito.

PARAGRAFO lo. En el dmbito nacional serd competente el Ministerio de
Transporte y los organismos de trdnsito en su respectiva jurisdiccion para
cumplir las funciones que les sean asignadas en este cédigo.

PARAGRAFO 20. Le comresponde a la Policia Nacional en su cuer‘@@j@ o
especializado de carreteras el control de las normas de frons;tq\,,ygﬁn gqb
aplicacién de este codigo en todas las carreteras nacionales por ver & g‘é‘?‘“}y\

perimetro urbano de los municipios y distritos. @3‘ ~

Calle 12 Nro. 9-51 piso 2 Palacio Municipal de San Gil, Santander

Telefax: 7245077 - concejo@sangil.gov.co
www.concejosangil.gov.co




CONCEJO MUNICIPAL DE SAN GIL
ACUERDO MUNICIPAL

Versioén: 2.0 Fecha: 2018 Pagina 15 de 17 Cédigo: DO-S -DE-01
S-Doc.

ACUERDO 013 DE 2018
( {2 DIC 2018 )

PARAGRAFO 30. Los gobernadores y los alcaldes, las Asambleas
Departamentales y los Concejos Municipales, no podrdn, en ningun caso,
dictar normas de ftrdnsito de cardcter permanente, que impliguen
adiciones o modificaciones al cédigo de transito.

Los alcaldes dentro de su respectiva jurisdiccion deberdn expedir las
normas y tomardn las medidas necesarias para el mejor ordenamiento del
transito de personas, animales y vehiculos por las vias publicas con sujecion
a las disposiciones del presente codigo.

No obstante, los alcaldes de municipios vecinos o colindantes podran
suscribir convenios interadministrativos para ejercer en forma conjunta,
total o parcialmente, las funciones de fransito que le correspondan a cada
uno de ellos, dentro de las respectivas jurisdicciones que los compongan.

(o)

16) Que mediante iniciafiva elevada por el Alcalde Municipal al Honorable
Concejo Municipal de San Gil, present para su aprobacién el proyecto de
acuerdo “Por el cual se suprime la Secretaria de Transito y Transporte
Municipal y se crea un Establecimiento Pdblico denominado ‘“Instituto de
Trénsifo, Transporte y de la Movilidad del Municipio de San Gil - ITTM" y se
dictan otfras disposiciones”

17) Que una vez analizada y estudiada dicha iniciativa el Honorable Concejo
Municipal de San Gil,

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Suprimase la Secretaria de Trdnsito y Transporte de la
estructura administrativa del Municipio de San Gil - Santander, adoptada a
través de Decreto No. 100 - D — 060 de 2012, por lo cual, se autoriza al Alcalde a
partir de la vigencia del presente Acuerdo, iniciar los procesos legales
correspondientes a efectos de culminar su liquidacion en un periodo no mayor
a seis (06) meses.

ARTICULO SEGUNDO: Autorizar al Alcalde Municipal de San Gil- Santander, hasta
por un término de seis (06) meses, para crear conforme a lo establecido en la
normativa vigente, un establecimiento pUblico descentralizado por servicios,
adscrito al despacho del Alcalde, con personeria juridica, autonomia
administrativa, financiera y patrimonio propio e independiente, fodo conforme
a lo establecido normativa vigente el cual se denominard el Instituto de
Trdnsito, Transporte y de la Movilidad del Municipio San Gil (ITTM), parc la
organizacién y direccién de todo lo relacionado con el transito, transporte y
movilidad del municipio.

PARAGRAFO UNICO: Al establecimiento pUblico que se cree, le serdn
cedidas las actividodes desarrolladas actualmente por la Secretorio\g&%
Transito y Transporte Municipal de San Gil, por lo tanto los in‘gt%sb;};ﬁ’
percibidos por dicha dependencia formardn parte del presupg@;j@’(dé'

dicho establecimiento. W VAR

i -
¥
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ARTICULO TERCERO: FacuUltese al Alcalde Municipal de San Gil — Santander para
que adopte las medidas financieras realizando las adiciones y traslados
necesarios para la reorganizacién y modernizacién administrativa del nuevo
establecimiento.

ARTICULO CUARTO: El Municipio de San Gil asumird la totalidad del pasivo y
demds obligaciones a cargo de la extinta Secretaria de Transito y Transporte de
San Cil. De llegar a existir, activos, remanentes de la masa de liquidacion o
finalizado el proceso liquidatario, los mismos serdn entregados al Municipio.

ARTICULO QUINTO: La facultad que se otorga al Alcalde de San Gil mediante el
presente Acuerdo, se funda en necesidades del servicio y en razones de
modernizacion de la Administracion y serd ejercida por el Burgo maestre con
base en los estudios tecnicos que se elaborardan para tal fin.

ARTICULO SEXTO: El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su sancion,
publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Dado en San Gil a los treinta (30) dias del mes de noviembre del ano dos mil
dieciocho (2018).

COMUNIQUESE PUBLIQUESE Y CUMPLASE

T

_‘.-—4--—%3:___* S — =
JUAN CARLOS SANCHEZ RODRIGUEZ ‘ R &
Presidente H. Concejo Municipal Sei retaria H. Concejo M\unici@%‘a‘&@ &
\ S &
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LOS SUSCRITOS PRESIDENTE Y SECRETARIA
DEL HONORAEBLE CONCEJO MUNICIPAL DE SAN GIL

CERTIFICAN

Que el Acuerdo Nro. 013 de 2018 “POR EL CUAL SE SUPRIME LA SECRETARIA DE
TRANSITO Y TRANSPORTE MUNICIPAL Y SE CREA UN ESTABLECIMIENTO PUBLICO
DENOMINADO “INSTITUTO DE TRANSITO, TRANSPORTE Y DE LA MOVILIDAD DEL
MUNICIPIO DE SAN GIL — ITTM" Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", fue debatido
y aprobado en dos sesiones de conformidad con el Articulo 73 de la Ley 136 de
1994,

Expedida en San Gil a los treinta (30) dias del mes de noviembre del ano dos mil
dieciocho (2018).

i —

JUAN CARLOS SANCHEZ RODRIGUEZ
Presidente H. Concejo Municipal
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